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AVIZ
referitor Ia proiectul de Ordonanti de urgenta pentru modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului nr. 51/1998 privind imbunatifirea
sistemului de finantare a programelor, proiectelor si actiunilor
culturale, precum si pentru pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 42/2019 privind stabilirea
unor méisuri financiare pentru sustinerea desfasuririi
Programului cultural national "Timisoara - Capitala
Europeana a Culturii in anul 2023”

Analizdnd proiectul de Ordonanfda de wurgenta pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 51/1998
privind imbunititirea sistemului de finantare a programelor,
proiectelor si actiunilor culturale, precum si pentru pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr. 42/2019 privind stabilirea unor masuri financiare pentru
sustinerea desfasuririi Programului cultural national "Timisoara
- Capitali Europeani a Culturii in anul 2023”, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 294 din 07.06.2022
si inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D 661/07.06.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art. 33
alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmaitoarele observatii $i propunert:



1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 51/1998 privind imbunatatirea
sistemului de finantare a programelor, proiectelor si actiunilor
culturale, aprobatd cu modificiri §i completari prin Legea
nr. 245/2001, cu modificarile si completirile ulterioare, precum si
modificarea (n.n.: iar nu si completarea) Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 42/2019 privind stabilirea unor masuri financiare
pentru sustinerea desfasurarii Programului cultural national
"Timigoara - Capitala Europeand a Culturii in anul 20237, aprobata cu
completari prin Legea nr. 198/2019, cu modificérile ulterioare.

2. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitdtil solutiilor legislative
preconizate.

3. Referitor la solutiile legislative propuse la art. I, referitoare la
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 51/1998,
semnalam ca recent, la data de 12.04.2022, Camera Deputatilor, in
calitate de camera decizionala, a respins un proiect de lege care viza
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 51/1998
privind imbunatitirea sistemului de finanfare a programelor,
proiectelor si actiunilor culturale, proiect in cadrul céruia se regisesc
si norme cuprinse in proiectul supus analizei actuale.

4. Sub aspectu! sistematizarii materialului normativ, semnalam
multitudinea interventiilor de modificare si completare, motiv pentru
care, in raport de prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, invederam posibilitatea
reconsiderdrii actualului proiect, prin configurarea a doud proiecte
distincte, corespunzator fiecarui act normativ, in parte.

Astfel, mentionam ca interventiile legislative propuse sunt de
naturd a nu tine cont de prevederile art. 61 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare,
potrivit carora ,, Modificarea sau completarea unui act normativ este
admisd numai dacd nu se afecteazd conceptia generald ori caracterul
unitar al acelui act sau dacd nu priveste intreaga ori cea mai mare
parte a reglementdrii in cauzd; in caz contrar actul se inlocuieste cu o
noud reglementare, urmdnd sd fie in intregime abrogat”.



in privinta Ordonantei Guvernului nr. 51/1998, care contine 32
de articole, pe langd modificarea titlului, este avutd in vedere
modificarea in intregime a unor articole, precum si abrogarea altor
articole.

In cazul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 42/2019, care
are 15 articole, pe lingd modificarea titlului, sunt propuse spre
modificare integrala toate cele 15 articole, astfel incat din actuala
formi in vigoare, dacd se adoptd actul normativ, nu se va mai
péstra nici micar o singuri norma juridica.

in masura preludrii observatiilor anterioare, in finalul fieciruia
dintre cele doua proiecte (rezultate din separarea dispozitiilor aferente
fiecireia dintre cele doud reglementiri) va fi inclusd dispozitia de
abrogare a reglementérii anterioare.

5. Sub aspectul respectarii normelor de tehnica legislativa,
retinem, in completarea observatiilor invederate la pct. 4 din prezentul
aviz, urmitoarele aspecte:

- ca observatie de ordin general, partile dispozitive ale punctelor
prin care se aduc interventii legislative vor fi redactate tinand cont de
urmétoarele exemple:

,La articolul 14 alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:”

,La articolul 22, dupa alineatul (4) se introduce un nou alineat,
alin. (5), cu urmatorul cuprins:”

,,La articolul 25 alineatele (2), (3) se (5) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:”.

,Dupd articolul 32 se introduce un nou articol, art. 33, cu
urmdtorul cuprins:”

- la titlu, deoarece interventiile propuse asupra Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 42/2019 sunt doar de natura modificdrilor,
tindnd cont si de necesitatea evitdrii repetarii unui termen, sintagma
,,precum si pentru pentru modificarea si completarea” se va inlocui cu
sintagma ,,precum si pentru modificarea”.

De asemenea, aceastid observatie este valabild in toate situatiile
in care se face referire la modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 42/2019, fiind vorba, de facto, doar de
modificarea, iar nu si de completarea actului normativ de baza.



- la preambul, la al patrulea paragraf, abrevierea ,,0.G” se va
reda in extenso, respectiv ,,Ordonanta Guvernului”, observatie
valabild, in mod corespunzator, si pentru abrevierea ,,OUG”, care va fi
redatd sub forma ,,Ordonanta de urgenta a Guvernulur”.

Scrierea in extenso a acestor abrevieri este valabild pentru toate
situatiile similare din proiect.

Paragraful sase trebuie reanalizat si reformulat, deoarece nu are
o cursivitate logica a planului de idei.

- la formula introductivdi, pentru corectitudinea exprimarii,
termenul ,,ordonantd” se va inlocui cu sintagma ,ordonantd de
urgenta”.

- la art. 1, partea introductivd, pentru rigoarea exprimarii,
sintagma ,,publicatd in Monitorul Oficial cu numérul 296 din data de
13 august 1998” se va inlocui cu formularea ,,publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 296 din 13 august 1998”.

La pet. 1, pentru rigoarea redactérii, la titlul propus se va
elimina sintagma ,,Guvernului nr. 51/1998”.

La pet. 4, in cadrul normei propuse pentru art. 12 alin. (3),
abrevierea ,,Art.” se va reda cu initiald micé, observatie valabild
pentru toate situatiile similare, cénd aceastd abreviere nu este primul
termen al unet norme juridice.

La pet. 8, la textul propus pentru art. 4 alin. (6), pentru
respectarea rigorilor normative, norma de trimitere se va reda sub
forma ,previazute la art. 7-15 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii
concurentei nr. 21/1996, aprobati cu modificari si completiri prin
Legea nr. 20/2015, cu modificarile si completarile ulterioare”.
Trimiterile ulterioare se vor reda fara mentionarea titlului, ci numai a
evenimentelor legislative.

La alin. (8), semnalidm marcarea eronatd a enumerarilor, dupa
lit. d) fiind redati lit.f); se impune corectarea.

La pet. 10, la norma propusi pentru art. 67 alin. (3), titlul actului
mentionat se va inlocui cu expresia ,,aprobati cu modificiri si
completiri prin Legea nr. 20/2015, cu modificirile si completirile
ulterioare.”



La pet. 13, la textul propus pentru art. 10 alin. (6), pentru
precizie este necesard mentionarea elementului structural de la care se
excepteaza, ca urmare textul ar trebui sa debuteze sub forma:

,,(6) Prin exceptie de la prevederile ....”.

Referitor la pet.17 si 18, deoarece se modificd alineatele ale
aceluiasi articol, respectiv art. 18, interventiile legislative se vor
comasa.

La pet. 20, la norma propusa pentru art. 21 alin. (1) lit. m), cu
referire la Ordonanta Guvernului nr. 25/2006, nu este necesara
precizarea editorialului in care a fost aceasta publicatd, urménd a fi
eliminatd respectiva precizare. De asemenea, pentru o informare
actuald asupra evenimentelor legislative suferite de respectiva
ordonanta, sintagma ,,aprobatd cu modificéri si completari prin Legea
nr. 364/2006” se va inlocui cu sintagma ,republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare”. Reiterdm aceastd ultima observatie si
pentru lit. m).

De asemenea, pentru lit. m) se constaté ca elementul de structura
din Ordonanta Guvernului nr. 25/2006 la care se face referire nu exista
actualmente, fiind necesard revederea si reformularea normelor, cu
indicarea corecta a elementelor avute in vedere.

La pet. 22, la norma propusd pentru art. 23 alin. (1), pentru
respectarea regulilor normative, dupa titlul actului normativ citat se
vor insera evenimentele legislative, redate prin sintagma ,.cu
modificirile si completirile ulterioare”.

La pct. 25, este necesari inserarea in debut a marcarii ,,Art. 277,

La pet. 30, cu referire la art. 31 din actul normativ de bazi,
precizim ci norma propusa are caracter derogatoriu de la prevederile
incidente in materia actiunilor si categoriilor de cheltuieli pentru care
sunt stabilite limite pentru efectuarea de plagi in avans din fonduri
publice, fiind necesard, in conformitate cu exigentele de tehnica
legislativa, reformularea textului, in sensul indicéarii dispozitiei
normative de la care se derogd (art. 52 alin. (8) din Legea
nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare), prin raportare
la art. 63 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si
completirile ulterioare).

- la art. III alin. (3), pentru precizia normei de trimitere la
art. 16 alin. (2) si art. 28 alin. (3), trebuie precizat actul normativ din
care fac acestea parte.



Reiteram aceastd observatie pentru toate situatiile similare, cand
in cadrul unor articole marcate cu cifre romane, care contin norme de
sine statitoare, se trimite la unele norme fara a fi mentionat actul din
care acestea fac parte.

- la art. IV, pentru rigoarea si corectitudinea exprimérii,
sugeram reformularea normei astfel:

SArt, IV, - Ordonanta Guvernului nr. 51/1998 privind
imbunatatirea sistemului de finantare a programelor, proiectelor si
actiunilor culturale, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniel, Partea
I, nr. 296 din 13 august 1998, aprobatd cu modificéri si completari
prin Legea nr. 245/2001, cu modificrile si completarile ulterioare,
inclusiv cu cele aduse prin prezenta ordonantid de urgentd, va fi
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, dupa aprobarea
acesteia prin lege, dandu-se textelor o noua numerotare.”

- laart. V, in acord cu uzantele normative, partea introductiva
se va redacta astfel:

,Art. V. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 42/2019
privind stabilirea unor masuri financiare pentru sustinerea desfasurarii
Programului cultural national "Timisoara - Capitald Europeand a
Culturii In anul 2023"”, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 492 din 18 iunie 2019, aprobatd cu completari prin Legea
nr. 198/2019, cu modificirile ulterioare, se modificdi dupd cum
urmeaza:”.

Intrucat interventiile legislative preconizate sunt exclusiv de
modificare, iar aceastd intentie este precizatd in cadrul partii
introductive a articolului, la partile dispozitive ale pct. 2-16,
sintagma ,,se modifica si” se va elimina.

La pet. 3, in textul propus pentru art. 2 alin. (1) lit. f), pentru un
spor de precizie, dupi sintagma ,,din prezenta ordonanta” se va insera
expresia ,,de urgentd”, observatie valabild pentru toate situatiile
similare din proiect.

La pct. 4, din considerente de ordin gramatical, in textul propus
pentru art. 3 alin. (1) lit. a), sugeram ca sintagma ,,bugetele locale ale
municipiului Timisoara si, respectiv, ale judetului Timis” sd fie
redactatd ,,bugetele locale ale municipiului Timisoara si judetului
Timis”, iar la lit. b), inaintea sintagmei ,,suma de”, sd fie inserata
prepozitia ,,cu”.



Reiteram aceste observatii i pentru situatia asemanitoare de la
pct. 13, cu referire la textul propus pentru art. 12 alin. (1).

La pct. 6, in textul propus pentru partea introductiva a art. 5,
pentru o completd informare juridica, actul normativ mentionat va fi
redat impreund cu titlul acestuia si legea de aprobare, sub forma
,,Ordonantei Guvernului nr. 51/1998 privind imbunétatirea sistemului
de finantare a programelor, proiectelor si acfiunilor culturale, aprobata
cu modificiri si completari prin Legea nr. 245/2001, cu modificarile si
completérile ulterioare™.

La pet. 7, in textul propus pentru art. 6 alin. (2), norma de
trimitere la ,,art. 5 lit. a)-j)” se va reda sub forma ,,art. 57, respectivul
articol cuprinzand numai lit. a)-j); aceastd observatie este formulata
pentru toate normele de trimitere redate in acest fel.

Totodatd, pentru o exprimare adecvatid normelor juridice,
propunem ca sintagma ,,in termen de cel mult 10 zile” sa fie redactata
_in termen de 10 zile”. In plus, pentru rigoare normativa, textul ar
trebui si prevada si momentul de la care incepe sa curgd respectivul
termen, observatie pe care o reiterdm si pentru alte situafii
asemanatoare din proiect.

La alin. (3), referitor la sintagma ,alin. (1) lit. a)-¢)”, intrucat
alineatul respectiv cuprinde doar lit. a)-c), este suficienta trimiterea la
»alin. (1)”.

La alin. (4), pentru o exprimare adecvatd normelor juridice,
sintagma ,,in cel mult 5 zile” se va redacta ,,in termen de 5 zile”.

La pct. 8, in textul propus pentru art. 7 alin. (1), dupa sintagma
,Ordonantei Guvernului nr. 51/1998” se va insera mentiunea
»aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea nr. 245/2001%,
observatie valabila pentru toate situatiile de acest tip.

La alin. (3), pentru un spor de precizie, norma derogatorie se va
completa cu dispozitiile legale de la care se instituie derogarea.

La alin. (5), din ratiuni privind exprimarea, propunem ca
sintagma ,,poate fi pana cel tarziu” si fie redatd sub forma ,,poate fi
stabilitd pana cel tarziu”.

La pct. 14, in textul propus pentru art. 13 alin. (4), sintagma
,prin derogare de la art. 66 alin. (1)” se va redacta sub forma ,,prin
derogare de la prevederile art. 66 alin. (1)”, iar titlul Legii
nr. 500/2002 nu se va reda, acesta fiind mentionat anterior.



La pet. 15, in textul propus pentru art. 14, avand in vedere
caracterul prescriptiv al unei norme juridice, propunem revederea
sintagmei ,,fara ca enumerarea sé aiba caracter limitativ” din final.

Intrucat normele preconizate nu mai fac trimitere la anexa la
actul normativ de bazi, sugerdm inserarea unui nou punct, pct. 17,
care sd prevada abrogarea respectivei anexe.

- la art. VI alin. (2) lit. a) si b), pentru rigoarea exprimarii,
sintagma ,,in anexa la Ordonanta de urgentd nr. 42 din 12 iunie 2019,
modificatd si completatd prin Legea nr. 198/2019” se va inlocui cu
sintagma ,,in anexa la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 42/2019
privind stabilirea unor masuri financiare pentru sustinerea desfasurarii
Programului cultural national "Timisoara - Capitald Europeand a
Culturii in anul 2023", aprobatd cu completiri prin Legea
nr. 198/2019, cu modificarile ulterioare”.

La lit. b) trimiterea nu se va face la prevederi din Legea
nr. 198/2019, care este act modificator, ci la actul de bazd asupra
caruia se intervine prin respectiva lege.

La alin. (5), reiterim observatia privind precizia normei de
trimitere la art. 2, in sensul precizérii actului normativ din care face
parte acest articol.

- la art. VII, in acord cu uzantele normative, dispozitia de
republicare se va reformula astfel:

LJArt. VII. - Ordonanta de wurgentd a Guvernului
nr. 42/2019 privind stabilirea unor masuri financiare pentru sustinerea
desfasurdrii Programului cultural national "Timisoara - Capitald
Europeand a Culturii in anul 2023", publicatad in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 492 din 18 iunie 2019, aprobatd cu completiri
prin Legea nr. 198/2019, cu modificarile ulterioare, precum si cu
modificirile aduse prin prezenta ordonantd de wurgentd, va fi
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, dupa aprobarea
acesteia prin lege, dandu-se textelor o noud numerotare”.

Bucuresti
Nr.647/07.06.2022




